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	植物检疫措施委员会

	第三届会议

	2008年4月7－11日，罗马

	对植检能力评价工具应用情况的分析

	暂定议程议题12.1


I. 背  景
1. 植检临委第六届会议（2004年）注意到植物检疫能力评价（PCE）工具在许多国家应用，批准了一项建议，即开展分析，确定其应用是否获得了预期利益。与国际应用生物科学中心非洲地区中心签署了一项协议，开发可用于评价植物检疫能力评价过程效益的工具。
2. 在2007年植检委（CPM）第二届会议上，国际应用生物科学中心非洲地区中心的代表提交了一份报告，报告提到植物检疫能力评价在预期应用方面的积极影响，特别是在国家战略规划、预算分配的理由、法律框架、培训及提高知晓率方面。植检委讨论了该报告中提出的建议，同时考虑了植物检疫能力评价非正式工作组（IWG-PCE）的报告。植检委同意，国际应用生物科学中心报告中提出的建议及植物检疫能力评价非正式工作组的意见应在区域植物保护组织技术磋商会（TC-RPPOs）第十九次会议上进一步讨论，然后由战略规划及技术援助（SPTA）非正式工作组提交给植检委第三届会议。战略规划及技术援助非正式工作组讨论了植物检疫能力评价非正式工作组和区域植物保护组织技术磋商会议所提的建议和意见，起草了给植检委第三届会议的最终建议。
II. 对建议的意见
3. 战略规划及技术援助非正式工作组所审议的国际应用生物科学中心的建议被分为如下四个标题。
一项全面的技术援助（TA）战略
4. 建议1：应制定一项能解决所有问题的技术援助战略计划。虽然不同的分小组、植检能力评价非正式工作组、焦点小组等可能参与技术援助的研发和实施，但是，它们都必须了解单一的相关战略且依此开展工作，同时要适时进行相互交流。必须赋予适当的协调职能。
5. 建议2：植检委批准一项国家植检能力定义，这对于国际植保公约下所有工作的远景与展望最为适用。
6. 将建议1和建议2一道讨论。

7. 战略规划及技术援助非正式工作组同意，需要有一各植检能力建设战略，在植检委第三届会议之后，应成立一个焦点小组，负责制定战略草案，供战略规划及技术援助非正式工作组考虑，然后提交给2008年植检委第四届会议（见议程议题12.3）。战略规划及技术援助非正式工作组注意到，植检能力评价工具没有定义植检能力，而是基于一个国家植保机构实施国际植保公约及其国际标准的能力。因此，战略规划及技术援助非正式工作组支持为植检委第三届会议准备一个关于国家植检能力的介绍性概念文件（见议程议题12.3），承认植检能力适用于所有国家。
植物检疫能力评价工具的未来发展
8. 建议3：将植检能力评价置于一个分层次框架，以便用户在模块基础上应用，如需更多帮助可能深入了解，并提供与新信息和指南的链接。
9. 战略规划及技术援助非正式工作组注意到，工具的改进/修订正在进行中，此建议已经在实施。
10. 建议4：由植检能力评价非正式工作组决定，植检能力评价是否就模块/主题与美洲农业合作研究所（IICA）研发的业绩、远景、战略（PVS）工具相联系，或保持独立。
11. 战略规划及技术援助非正式工作组同意两个工具保持相互独立，承认基于研发时的预期目标，二者均很有用。
其它工具的研发
12. 建议5：争端解决附属结构应以核对清单形式讨论各个国际植检措施标准实施文件的有效性，以及如何拟定这些文件。

13. 战略规划及技术援助非正式工作组原则上同意此建议，注意到此建议与可能遵约机制开放工作组（OEWG）考虑的活动相关（见议程议题11.3）。战略规划及技术援助非正式工作组需要考虑是否建立横向联系以及如何建立。
14. 建议6：根据专家意见，国际植保公约通过了美洲农业合作研究所的业绩、远景、战略工具，用于对国家植检系统进行快速评估，并作为吸引不同利益相关者参与及达成优先性共识的起点。
15. 战略规划及技术援助非正式工作组同意，不需要考虑正式批准美洲农业合作研究所的业绩、远景、战略工具。
16. 建议7：把贸易伙伴通常要求的信息，包括国际植保公约/国际植检措施标准里共享的现有信息要求，整合到一个统一的模板，放在国际植检门户网站上供适当获取。

17. 战略规划及技术援助非正式工作组表示关注，即此建议可能带来新的义务，而且超出了公约内已经要求的那些义务。战略规划及技术援助非正式工作组注意到来自秘书处的信息，信息指出，一些缔约方曾经声明，只有提供其规章制度的格式方能通过其官方网站。如此，统一的模板不切实际。国际植检网站（IPP）业已建立了一个链接。
18. 建议8：研发简单工具，例如基于电子制表软件的工具，解决非常具体的评价目标，如模式风险，评估服务的效率，费用回收计算，投资决策等。

19. 战略规划及技术援助非正式工作组同意简单工具是有用的，但为了避免大量的不必要工作，工具的目标需要清晰且应考虑费用。
长期考量
20. 建议9：设计一个匿名的国家植保机构能力与相关问题的比较信息机制，提交植检措施委员会供批准，同时考虑保密需要。

21. 战略规划及技术援助非正式工作组支持在匿名前提下收集及比较信息的要求，这将有助于委员会定位其能力建设战略。注意到可能遵从机制开放工作组提议的一个机制，其可能会被用来处理此建议（见议程议题11.3）。
22. 建议10：评估由植检能力评价/业绩、远景、战略及其他工具产生的信息的应用应进行适当分配，以便了解趋势，确保信息的准确传递，更好地向其他部门传达植物卫生的需要及价值。

23. 战略规划及技术援助非正式工作组同意，此建议应在建议1的技术援助战略中予以考虑。
24. 建议11：应启动一项有关植检数据质量的计划，作为针对国家植保机构的一项援助。

25. 战略规划及技术援助非正式工作组注意到，此建议指的数据的质量和准确性，以便通过这些数据研制电子制表软件（建议8），而不是指放在国际植检网站上的数据。这种数据应包括调查、检查、检疫、员工等费用。此建议应为建议8的一部分。
26. 建议12：应对上述系统和工具的所有内容包括环境问题进行评估，即保护国内植物资源而并非严格限于与贸易相关的问题。

27. 战略规划及技术援助非正式工作组同意，整合环境问题及其它问题的进程业已展开，可在修订的植检能力评价中得到更多的反映。
28. 请植检委：

1. 注意到战略规划及技术援助非正式工作组同意需要一项植检能力建设战略，在植检委第三届会议之后，要成立一个焦点小组来制定战略草案，供战略规划及技术援助非正式工作组考虑后，然后提交给2008年植检委第四届会议。
2. 批准战略规划及技术援助非正式工作组对国际应用生物科学中心建议的意见。
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