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	植物检疫措施委员会

	第三届会议

	2008年4月7－11日，罗马

	标准委员会主席的报告

	暂定议程议题9.1


1. 标准委员会（标准委）于2007年5月和11月开会。
2. 两次会议都给标准委带来了大量工作。根据植物检疫措施委员会（植检委）第一届会议作出的关于更快处理报告的决定，本报告在标准委会议最后一天得到批准并很快散发。此外，标准委会议有粮农组织四种语言的口译，这有助于标准委许多成员更容易表达思想，受到标准委成员的欢迎。
3. 根据上述情况，本报告主要介绍标准委最重要的活动。标准委的所有报告都可从国际植物检疫门户网站（国际植检门户网站）（http://www.ippc.int/id/13402）获取。
I．2007年4月30日-5月4日的标准委会议

4. 由国际植物保护公约（国际植保公约）新秘书宣布会议开幕，他还欢迎与会者。他指出，国际植保公约秘书处根据世界银行国家分类系统制定和执行了新的供资准则，以帮助标准委成员解决旅费。根据人均国民总收入和国民总收入为来自人均和全国收入低的国家的标准委成员有区别地支付全部或部分旅费。标准委成员持合作态度并适应这一新体系，协助秘书处分配有限资源。
5. 标准委的工作重点是：审查国际植物检疫措施标准（国际植检措施标准）草案供成员磋商，审查植检处理供成员磋商，审查规范草案供标准委批准及供成员磋商，审查技术小组成员资格、技术小组报告和技术小组执行概要等与技术小组有关的问题及关于改进标准制定程序的建议。

6. 关于国际植检措施标准草案，同2006年一样，标准委逐项审议了每个草案的重大问题，认为其他问题可通过成员磋商过程确定和处理，从而可以有更多时间处理会议议程的大量议题。

7. 标准委审议了九个植检措施标准草案，其中下述草案经修改后得到批准，送交成员磋商：

· 第5号国际植检措施标准修正案（植物检疫术语表）；

· 制定一项战略以减少或取代溴甲烷用于植物检疫目的（“关于溴甲烷的国际植检措施标准草案”）；

· 货物采样；

· 按植物检疫风险类别对商品分类；

· 去皮和无皮木材（第5号国际植检措施标准补编）；

· 建立果蝇（食蝇科）有害生物低度流行区（“关于果蝇有害生物低度流行区的国际植检措施标准草案”）。
8. 然而，由于没有时间，标准委未讨论其余三个国际植检措施标准草案；这些草案将列入2008年5月标准委会议议程。因此请标准委成员通过秘书处向管理员提出意见，管理员对这些意见进行审议并酌情修改国际植检措施标准草案。以下国际植检措施标准草案属于此类情况：
· 适当保护水平（第11号国际植检措施标准补编）；

· 未广泛散发（第5号国际植检措施标准补编）；

· 果蝇有害生物风险系统管理方法。

9. 关于供标准委快速程序批准的植检处理草案（14项辐照处理），标准委注意到，这些处理是根据对某些水果或蔬菜品种的研究制定的，并且已推广到范围广泛的各种水果和蔬菜。标准委关注的是，应当在处理中清楚地说明表明这种推广的理由的证据。标准委还提出了一些修改建议以便适当注意第18号国际植检措施标准（利用辐照作为一种植物检疫处理的准则）。标准委要求秘书处作这些修改，并将修改的处理通过电子邮件重新提交标准委审核。
10. 关于供标准委批准的规范草案，标准委讨论、修改和批准了关于“国际贸易中与植物有关的土壤和生长介质运输”和关于“植物作为检疫性有害生物的有害生物风险分析”等规范草案。由于没有时间，未讨论另外两项规范草案，同意将这两项规范草案列入2007年11月会议议程。
11. 关于供批准和供成员磋商的规范草案，标准委要求秘书处与已经就“标准制定工作计划的植物检疫检验手册”这一规范草案提出意见的国家联系，要求说明其提出意见的意图。标准委没有时间讨论关于“使用过的机械和设备的运输”的规范草案。标准委同意将该项规范草案列入2007年11月会议议程。
12. 标准委审议了技术小组的成员资格。秘书处鼓励标准委认真审议成员资格，特别是技术小组某些成员没有时间作技术小组的工作或者自被提名后其政府没有让其参加会议。
13. 标准委注意到并讨论了各技术小组的报告（诊断规程技术小组，森林检疫技术小组，果蝇技术小组，植检处理技术小组，植物检疫术语表技术小组）。

14. 标准委还审议了这些技术小组提出的许多建议，并同意其中许多建议，使各技术小组能够继续开展工作。在这方面，值得指出的是，标准委同意齿小蠹属的诊断规程应包括该属的识别方法，采用快速程序批准了关于棕榈蓟马的第一个规程草案供成员磋商。标准委还决定，在这些不同文本通过之后应当处理果蝇标准出版物格式。标准委还就植检处理的进一步工作的优先重点作出了决定。此外，虽然认识到植检处理技术小组和森林检疫技术小组在审议第15号国际植检措施标准的处理意见方面的不同作用，但标准委同意尽最大努力审议这些迫切需要的意见。最后，标准委要求植物检疫术语表技术小组重新确定与第5号国际植检措施标准有关的生物多样性公约的术语解释文件的格式，以便作为第5号国际植检措施标准补编而不是作为一份解释性文件提交，并将该草案提交2008年5月的标准委会议。
15. 标准委审议了Hedley先生准备的文件，继续讨论改进标准制定过程的各种备选方案。标准委还考虑标准制定过程延长一年。会议提醒标准委，审议标准制定过程的目的是改进标准质量。此外，概述了这一过程中的主要制约因素，即管理员和7人标准委对成员意见的审议时间短以及秘书处准备供植检委审议的文件的时间短。会议提出了许多重要建议，这些重要建议在会议报告中作了简要介绍并列入重新起草的一个文件。

16. 标准委要求参加关于审查标准制定过程的焦点小组的标准委成员提交这一重新起草的文件以作为讨论文件供焦点小组在其7月会议上审议。

17. 标准委审议了管理员名单，同意拟议的管理员替换。
II．2007年11月5-9日的标准委会议

18. 国际植保公约秘书在开幕致词中建议标准委所有成员向本国政府通报标准委程序，特别是说明成员提名和可能替换的一个正式过程。此外，他还感谢标准委成员就秘书处为帮助标准委成员支付旅费而制定的新标准方面进行了合作；标准委大多数成员获得了其全部旅费或至少部分旅费。
19. 标准委的工作主要集中在以下方面：供批准和提交植检委的国际植检措施标准草案（正常程序和快速程序），供批准和成员磋商的规范草案，供审议成员的意见和批准的规范草案，对标准制定工作计划作调整，审查标准制定过程和技术小组的执行概要。
20. 标准委注意到7人标准委所作的出色工作，特别是有关管理员作了大量准备工作，这些管理员认真阅读了成员的意见，在这些意见中确定重要问题或有争议的问题，提出了标准草案建议。标准委注意到，7人标准委审议并修改了术语表修正案以及关于果蝇有害生物低度流行区和货物采样的国际植检措施标准草案。7人标准委未能就如何处理关于溴甲烷的国际植检措施标准草案达成共识；7人标准委审议并修改了文本，将该文本提交标准委以便决定该文本是否可以作为植检委的一项政策或者作为一个国际植检措施标准。关于去皮和无皮木材的第5号国际植检措施标准补编草案，收到的意见分歧很大，7人标准委经与管理员讨论后建议将定义提交植检委通过，并建议余下的文本和早先的一个草案作为讨论文件送交森林检疫技术小组，以便在修订第15号国际植检措施标准和起草关于国际贸易中木材运输的国际植检措施标准时使用。
21. 关于商品分类的国际检植措施标准草案，也收到了大量意见，7人标准委经与管理员协商后，建议秘书处将文本草案附件1提交植检处理技术小组，以便审议哪些处理被全球视为将有害生物风险降至很低水平。关于棕榈蓟马诊断规程，收到了正式反对意见。7人标准委认为该规程处理了关注的问题，秘书处发送了修订草案以确定正式反对意见是否可以撤回。
22. 管理员和7人标准委编制了文件，概述了针对上述每项国际植检措施标准草案的成员意见的主要回应，供标准委审议。标准委讨论了上述情况之后，决定这些概要文件附在标准委报告后面作为标准委对成员意见的回应概要。应当注意到，这是首次要求管理员起草这种回应，更多的指导可能有益。请标准委成员就这方面提出建议以便在2008年3月1日修改“关于国际植检措施标准的管理员的作用准则”。

23. 标准委经讨论后批准了术语表修正案以及关于果蝇有害生物低度流行区和货物采样的经修改的国际植检措施标准草案，以提交植检委第三届会议。
24. 标准委讨论了关于推进溴甲烷国际植检措施标准草案的各种备选方案，同意采用一种折衷办法：由于这个问题对于国际植保公约如此重要，该文件应作为一个国际植检措施标准提交植检委第三届会议通过。如植检委第三届会议同意将来公布政策文件（应当注意到目前除了作为植检委报告附件之外没有政策文件类别），那么可以考虑将国际植检措施标准变成政策形式。标准委后来批准了经修改的关于溴甲烷的国际植检措施标准草案以提交植检委第三届会议。
25. 标准委注意到7人标准委关于第5号国际植检措施标准有关去皮和无皮木材的补编草案的建议，同意只有定义应当提交植检委第三届会议，而该补编的其余文本应提交森林检疫技术小组。
26. 关于商品分类的国际植检措施标准草案，标准委认为这是一个重要的国际植检措施标准，将阻止不必要的加工商品植物检疫证书要求。标准委同意7人标准委的建议，将文本草案附件1转交植检处理技术小组。

27. 关于棕榈蓟马的诊断规程，标准委感谢各位专家努力将该文本向前推进，认为如果到2007年12月底正式反对意见没有撤回，标准委将向植检委建议：对标准制定工作计划作调整，将这个主题从快速程序转到正常程序。
28. 关于规范草案，标准委讨论、修改并批准了关于“进口植物育种材料用于科学研究和开发”的规范草案，并批准了关于以下方面的规范草案供成员磋商：“木材的国际运输”，“森林树木种子的国际运输”，“森林有害生物调查”，“使用过的机械和设备的国际运输”。关于“国际贸易中的储存产品管理”等规范草案，标准委同意将修订的文本列入2008年11月标准委会议议程。

29. 标准委获悉，有关检验手册的意见的内容方面出现混乱，秘书处已致函最初提出这些意见的国家植保机构要求澄清。要求管理员制定一项规范；2008年11月标准委会议将重新审议这个问题。

30. 标准委审议了根据两年度主题要求提出的36份意见，考虑到程序及战略规划和技术援助非正式工作组的战略方针。最后选定了八个主题，并建议植检委第三届会议将这些主题列入标准制定工作计划。

31. 标准委注意到并详细讨论了经焦点小组及战略规划和技术援助非正式工作组审议的三个文件，即：“列入国际植保公约标准制定工作计划的主题确定程序和标准”；“国际植保公约标准制定程序（植检委议事规则附件1）”；“技术小组的职责范围和议事规则”。标准委欢迎这些文本，仅提出了少量修改建议；标准委还建议，这三个文件提交植检委第三届会议通过。
32. 标准委就秘书处介绍的焦点小组及战略规划和技术援助非正式工作组提出的其他问题提供了进一步投入，注意到所有建议将转交植检委。

33. 关于7人标准委会议观察员问题，标准委未能达成一致意见，建议2008年5月会议不允许观察员参加，应当在审议其职责范围和议事规则时通过程序之后再讨论这个问题，同时秘书处应当就7人标准委是否应采用与标准委一样的规则寻求法律意见。
34. 关于特别程序（为快速程序提出的新名称）磋商期的可预测性问题，标准委认为需要一定的可预测性，并认为一年仅有两个磋商期是有益的。标准委同意将由秘书处就一年的两次磋商在何时进行提出建议。标准委还同意在其下次会议上再讨论这个问题。
35. 标准委注意到，战略规划和技术援助非正式工作组赞成延长标准制定过程的时间安排，标准委可以采用延长的时间安排。标准委经讨论后将回应成员意见的时间延长到下一批国际植检措施标准草案大部分送交成员磋商时为止，以便有更多时间考虑成员的意见，使秘书处能够汇总意见，使管理员能够审议这些意见以及标准委能够在会前研究这些意见。然后这将根据个案情况而定，需要时某些国际植检措施标准草案仍然可以更快地进行。
36. 标准委注意到焦点小组及战略规划和技术援助非正式工作组关于透明度和公布文件方面所作的决定。标准委同意在其下次会议上审议如何就除标准委文件之外的其他文件的公布逐项作出决定。
37. 标准委注意到，技术小组的执行概要和正式报告一般提交其5月份会议。然而，由于已经决定2008年5月仅举行7人标准委会议而不举行标准委全体成员会议，标准委同意这些技术小组有关其工作计划的决定，包括改进涉及所有技术小组的关于这些技术小组成员资格的安排。
38. 关于2008年会议的日期，标准委注意到由于资金有限，战略规划和技术援助非正式工作组已决定标准委仅在2008年（11月）举行一次会议，与7人标准委会议背靠背举行，7人标准委仅在5月举行会议。标准委一些成员对这种情况表示了极大关注。此外，对秘书处没有资金支付标准制定会议的费用及雇用工作人员表示失望。标准委促请植检委解决财务危机。
39. 标准委注意到，有三个成员即Amitis先生、Adejare先生和Vereecke先生将从标准委退休。Odilson Riberro e Silva先生被选为标准委的新主席以替换现任主席Vereecke先生。

40. 最后我想提及的是，在2007年，7人标准委和标准委在建设性和友好的气氛中再次工作特别出色，虽然由于给7人标准委和标准委带来了大量工作量而工作状况并非始终适宜。特别感谢管理员作出了巨大努力来完成其任务。我还想强调的是，与国际植保公约秘书处进行了很好的合作。该秘书处在会前和会议期间的贡献大大有助于参与标准制定过程的所有人员的工作，特别是7人标准委和标准委的工作。
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为了节约起见，本文件印数有限。谨请各位代表及观察员携带文件与会，
如无绝对必要，望勿索取。粮农组织大多数会议文件可从
因特网www.fao.org网站获取。
K1558/Ch.25

